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Zusammenfassung

Der Bundesverband Warmepumpe e.V. unterstiitzt das Vorhaben der GEG-Novelle, dass
neue Heizungsanlagen ab dem kommenden Jahr zu mindestens 65% mit erneuerbaren
Energien betrieben werden missen.

Die Branche hat sich auf diese Vorgabe fiir den Warmemarkt bereits eingestellt und
befindet sich inmitten einer prazedenzlosen Ausweitung von Produktionskapazitaten fir
Warmepumpen. Im Jahr 2022 wurden 236.000 Warmepumpen in Deutschland installiert.
In den ersten Monaten 2023 bestatigt sich diese Wachstumsdynamik. Hersteller von
Warmepumpen gehen mit Investitionen in Milliardenhdhe in Vorleistung und vertrauen
auf die Einfiihrung einer verlasslichen und wirkungsvollen Regelung. Was fiir Hersteller
gilt, ist ebenso bereits fir grolRe Teile des Fachhandwerks zu beobachten: Fortbildungen,
die Hersteller, Kammern und sonstigen Ausbildungsinstitutionen zur Installation von
Wadrmepumpen anbieten, sind stark nachgefragt. Zuletzt hat die Leitmesse ISH in
Frankfurt/M. klar gemacht, dass Heizungshersteller davon ausgehen, dass
Warmepumpen die neuer Standardheizung fiir Neubauten und Heizungsmodernisierung
sind.

Zugleich erwartet die Warmepumpenbranche, dass das GEG mit einer starken
Flankierung auf den Weg gebracht wird. Eine Flankierung in den Forderprogrammen und
in der Regulierung der Energiepreise ist dringend erforderlich. Bei der Uberarbeitung der
Forderung ist darauf zu achten, dass die maximalen forderfahigen Kosten auch dem
finanziellen Umfang typischer Modernisierungsprojekte entsprechen. Zudem sollten
Forderanreize fir die Nutzung hocheffizienter Warmequellen und natiirlicher Kaltemittel
erhalten bleiben. Bei den Energiepreisen hat sich das Verhaltnis von Gas- zu Strompreis
in den letzten Monaten in eine Besorgnis erregende Richtung entwickelt. Die
Antragszahlen der BEG-FOorderung weisen momentan auf eine gegeniliber dem starken
Interesse an Warmepumpen im letzten Jahr nachlassende Nachfrage hin. Um die GEG-
Novelle mit einer hohen Akzeptanz einfihren zu konnen, fordert die BWP deutliche
MaBnahmen zur Entlastung des Strompreises.

In der Kommentierung der einzelnen Regelungsvorschldge des Gesetzentwurfs kritisiert
die Stellungnahme unter anderem auf die Ausgestaltung der Vorgaben zu regelmaBigen
Betriebspriifungen. Hier ist zu vermeiden, dass Uberpriifungen und
OptimierungsmaBnahmen insbesondere bei Kaltekreisen und Schaltkdsten von Personen
ohne ausreichende Fachqualifizierung vorgenommen werden. Weitere Anmerkungen
beziehen sich zum einen auf die Erflllungsoption von Gaskesseln, die weiter mit Erdgas
befeuert werden dirfen (§ 71k). Zum anderen sind die Landerklausel (§ 9), Vorgaben zur
Messausstattung von Warmepumpen (§ 71a), zu Hybridkonstellationen (§§ 71, 71c, 71h)
und zur Anderung der Heizkostenverordnung korrekturbediirftig.
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1. Grundsatzliches

1.1 Planungssicherheit fiir den Markthochlauf der Heizungsindustrie

Der Bundesverband Warmepumpe beflirwortet die Einflihrung der Regelung, dass ab
dem 1.1.2024 jede neu installierte Heizung zu einem Anteil von 65% mit erneuerbaren
Energien betrieben werden soll.

Die technischen Einsatzmoglichkeiten, dieser Pflicht mithilfe von Warmepumpen
nachzukommen sind sehr vielféltig.! Mittlerweile werden mehr als zwei Drittel aller
Wirmepumpen in der Modernisierung, also beim Ersatz von Ol und Gaskesseln,
eingesetzt. Zumeist werden Warmepumpen dabei mit bereits vorhandenen Heizkdrpern
betrieben.

Die Warmepumpenbranche stellt sich auf die  absatzzahlen fiir Heizungswarmepumpen
Einfihrung der 65%-Regel seit ihrer  inDeutschland 2016 bis 2022
Ankiindigung im Koalitionsvertrag bzw. im  “*%"

Entlastungspaket vom Marz 2022 ein.
Fachexperten aus der Branche haben zuletzt

210.000 —_

180,000 —

im Rahmen der BWP-Branchenstudie — N
bekriftigt, dass die  herstellenden
Unternehmen des BWP mit ihrer Produktion w'm _  mm R : : :

einen Gesamtabsatz von 500.000 Gerdten ! : :
allein im Jahr 2024 bedienen kénnen sowie - e EEE O

eine in den darauf folgenden Jahren weiter 06 007 2008 2009 200 202 22
66,500 78.000 B84.000 B86.000 120,000 154,000 236.000

ansteigende Nachfrage.? Dafiir sind die Luft-Wasser-Wirmepumpen

. . . B Erdgekoppelte Wirmepumpen Ija Tl
Hersteller bereits in Vorleistung gegangen: omtis ettt DU
Produktionshallen wurden von der

. . . Wirmepumpenabsatz in Quartalen

Heizkesselproduktion auf die 2022/2023
Warmepumpenfertigung umgestellt,

vorhandenen Fertigungslinien wurden
erweitert, weiter automatisiert und mit einen
hoheren Personalaufwand ausgestattet.

Europaweit wurden laut Angaben der .
European Heat Pump Association
Investitionen in Hohe von iiber 5 Mrd. Euro

initiiert.

Im Rahmen von zwei Warmepumpen-Gipfeln am 29. Juni und 16. November 2022 haben
sich rund vierzig Unternehmen, Verbande und Institutionen u.a. aus den Bereichen

! https://www.waermepumpe.de/presse/referenzobjekte/
2 https://www.waermepumpe.de/presse/news/details/branchenstudie-2023/
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Heizungsindustrie, Fachhandwerk, Wohnungs-wirtschaft, Energiewirtschaft und
Gebdude-effizienz dazu bekannt, zur Zielmarke von 500.000 Warmepumpen im
kommenden Jahr bekannt: ,,Die Unterzeichner dieser Erkldrung vereinbaren, gemeinsam
mit der Bundesregierung die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass ab 2024 mindestens
500.000 Wirmepumpen jéhrlich neu installiert ~werden  kénnen“.®> Die
Warmepumpenbranche verldsst sich auf das Bekenntnis der Bundesregierung, dass auf
diese Absichtserkldrung jetzt auch eine konkrete Gesetzgebung folgt.

Dabei ist die stringente Umsetzung der 65%-Regelung von wesentlicher Bedeutung, weil
sie einen planungssicheren Rahmen schafft, die Produktion von Wirmepumpen
auszuweiten. Vor allem viele deutsche Heizungshersteller sind derzeit durch die
Gleichzeitigkeit eines stark aufwachsenden Warmepumpenmarkts und eines
fortbestehenden  klassischen  Heizkesselmarkt vor enorme  wirtschaftliche
Herausforderungen gestellt. Durch die gleichzeitige Nachfrage aus beiden Richtungen
konnen FertigungsstralRen, Komponentenzulieferung, und Personaleinsatz nicht effizient
genutzt werden. Investitionen in neue Produktionsstatten fir Warmepumpen werden
erforderlich, weil alte Fertigungshallen noch fiir konventionelle Heiztechnik
weitergenutzt werden missen. Diese Situation wirde sich verscharfen, wenn das
Inkrafttreten der GEG-Novelle, wie vereinzelt gefordert, um mehrere Jahre verschoben
wirde.

Dabei ist auch zu beachten, dass sich europdische Hersteller in einem globalen
Wettbewerb mit Unternehmen befinden, die teilweise unter staatlich stark
subventionierten Produktionsvoraussetzungen in den europdischen Markt eintreten
werden. Um Wettbewerbsfdhigkeit zu erhalten, sind deutsche und europdische Hersteller
darauf angewiesen, Investitionen in den Warmepumpen-Hochlauf unter kalkulierbaren
gesetzlichen Rahmenbedingungen des Warmemarkts zu tatigen.

1.2 Flankierung der GEG-Novelle

Die Debatte Uber die Gesetzesnovelle hat Uber die vergangenen Wochen bei vielen
Verbraucher*innen fiir eine starke Verunsicherung tber die ab dem kommenden Jahr
geltenden Regeln gesorgt. Viele sind in Sorge, die erforderlichen Investitionen nicht
finanzieren zu kdnnen und sich verschulden zu miissen. Diese Sorge entsteht auch daraus,
dass neben dem Gebdudeenergiegesetz die flankierenden Rahmenbedingungen
(insbesondere Forderung und Energiepreise) unklar sind und deshalb befiirchtet wird,

3 Gemeinsame Absichtserklarung i.d.F. 10.08.022. Mehr Tempo bei der Transformation der
Warmeversorgung: Wir brauchen schneller mehr Warmepumpen.
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/A/absichtserklaerung-waermepumpen.html
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bwp:

dass sie keine ausreichende Unterstiitzung fiir die Umstellung der eigenen Heizung
anbieten.

Dass laut Gesetzentwurf auch rein fossil befeuerte Heizungsanlagen eine
Erflllungsoptionen sein kénnen, wenn sie ,H2-ready” sind und ein Transformationsplan
fiir das Gasnetz vorliegt, verstarkt bestehende Anreize, weiter auf fossile Energietrager zu
setzen. Bleibt diese Orientierungslosigkeit in den Rahmenbedingungen des Warmemarkts
bestehen, sind die vorgenannten Ausbauziele fiir Warmepumpen (500.000 ab 2024) stark
gefahrdet.

1.2.1 Entlastung des Strompreises fiir Warmepumpen

Malgebliche Orientierung sollten neben der Forderung (BEG-Novelle) vor allem die
Energiepreise geben. Dabei ist das Verhaltnis von Strom zu Gas/Heizdl ausschlaggebend.
Nach den Preisspitzen in 2022 ist das Preisniveau fiir Erdgas und auch Strom im Laufe der
letzten Monate wieder zurilickgegangen. Allerdings ist diese Entlastung bei Erdgas
deutlich groRer. In der Folge liegt das Verhaltnis von Strom zu Erdgas wieder bei 2,7 zu 1
mit steigender Tendenz. Das bedeutet: die Investition in eine Warmepumpe benétigt
langer, um sich gegentliber der Alternative einer Gasheizung zu amortisieren. Erfahrungen
aus dem europadischen Ausland und aus dem deutschen Warmemarkt des letzten Jahres
zeigen, dass eine hohe Nachfrage nach Warmepumpen und damit auch eine grofRere
Akzeptanz fir die GEG-Novelle bei einem Verhiltnis von 2 zu erwarten ist.*

Verhdltnis Strom-/Gaspreis fiir Endkunden
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4 European Heat Pump Association, https://stats.ehpa.org/home/market-conditions/
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der BDEW Strom- und Gaspreisanalysen

Eine im Gesetzentwurf enthaltene Prognose stellt Gber den Betriebszeitraum von 18
Jahren bei neuen Heizungsanlagen tatsdachlich eine Relation von Gas- zu
Stromendkundenpreis von 1:2 in Aussicht (14 ct/kWh Gas vs. 28 ct/kWh Strom). Diese
Prognose steht zumindest in der Tendenz im Einklang mit den Prognosen anderer
Institute.> Die Realitat ist von diesem Verhiltnis derzeit aber noch weit entfernt. Der
durchschnittliche Strompreis ist seit mehr als flinfzehn Jahren nur gestiegen. Die
Erwartungshaltung, dass sich Gebdudeeigentiimer entgegen dieser Erfahrungen auf
Prognosen verlassen, ist nur dann realistisch, wenn die Bundesregierung in der
Energiepreisregulierung deutlich macht, dass sie ein Verhéltnis Strom zu Gas von 2:1
anstrebt.

Auch der Verweis auf den CO2-Preis laut BEHG dndert daran nichts. Zum einen wiirde sich
der bisher 6ffentlich bekannte Preiskorridor von bis zu 65 € nur mit Gaspreiserhéhungen
von maximal 2 ct/kWh bemerkbar machen. Zum anderen wurde die in diesem Jahr
eigentlich fallige CO2-Preisstufe ausgesetzt.

Trotz dieser Fehlstellung bei den Energiepreisen werden fossile Energietrdger sogar
weiter subventioniert: So gilt neben der Preisdeckelung bei 12 Cent fir Erdgas auch
weiterhin eine auf 7 Prozent abgesenkte Mehrwertsteuer. Auf der Stromseite ist eine
Absenkung der Mehrwertsteuer hingegen unterlassen worden. Die im Dezember
verabschiedete Strompreisbremse liegt bei 40 Cent, was im Verhaltnis zum
Gaspreisdeckel einem Faktor von 3,3 entspricht. Die am 05.04.2023 im Bundeskabinett
verabschiedete Korrektur der Strompreisbremse sieht zwar eine Deckelung von
Warmestrom bei 28 Cent vor und ware ein wichtiger Schritt fir Bestandskunden mit
Wadrmepumpen, wenn sie Uber einen zweiten Stromzdhler verfliigen. Fir
Gebdudeeigentiimer, die ab dem kommenden Jahr in eine Warmepumpe investieren,
stellt die Strompreisbremse insbesondere aufgrund der Befristung bis zum 01.04.2024
keine Entlastung in Aussicht.

Handlungsempfehlung zur Strompreisentlastung:

Fiir Betreiber von Warmepumpen (z.B. definiert liber flexible Verbraucher nach § 14a
EnWG) sollten der Mehrwertsteuersatz auf 7 Prozent und der Stromsteuersatz auf das
unionsrechtlich zuldssige Minimum von 0,1 Cent abgesenkt werden. Dies entspricht
einer absoluten Entlastung dieser Tarife um ca. 4-6 Cent. Diese MalBnahme kann
voriibergehend getroffen werden, solange Strommarktpreise auf dem hohen Niveau
verharren und CO2-Preise noch keine ausreichende Lenkungswirkung entfalten.

5 Prognos (2022), https://www.prognos.com/de/projekt/waermepumpen-unter-der-lupe
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1.2.2 Anpassung der Férderprogramme

Mit der Novellierung des Gebadudeenergiegesetzes geht richtigerweise auch eine
Anpassung der Heizungsforderung einher. Erfahrungen der letzten Jahre und
zuriickreichend bis zum Marktanreizprogramm zeigen, dass dabei auf eine mdglichst
groRe Einfachheit und Verstandlichkeit der Programme geachtet werden muss. Im
Kontakt zu den Verbraucher*innen kommt es darauf an, dass Energieberater*innen und
Fachhandwerker*innen als erste Ansprechpartner das Programm selbst verstehen und
erklaren konnen. Um dies zu gewahrleisten, sollte die aktuelle Struktur der BEG
weitestgehend beibehalten werden und lediglich um die Klimaboni ergénzt werden. Auch
eine einkommensabhangige Gewichtung der Férderung sollte unter Beibehaltung der
BEG umgesetzt werden.

In der aktuellen Diskussion werden folgende Aspekte bislang unzureichend
beriicksichtigt:

a) Maximal forderféhige Kosten sind an den iiblichen Kostenrahmen auszurichten

Durch die Systematik der Anteilsforderung sind die maximal forderfahigen Kosten von
entscheidender Bedeutung. Fiir Betroffene muss klar sein: auf welchen maximalen
Projektrahmen sich ein bestimmter Prozentsatz bezieht.

Bislang bezieht sich die Forderung auf einen Finanzrahmen von maximal 60.000 Euro pro
Wohneinheit. In diese Summe gehen alle MaRBnahmen ein, die im Zuge eines Projektes
durchgefiihrt und geférdert werden sollen. Im Falle der Kombination mehrerer
Fordertatbestidnde, z.B. Warmepumpe und Gebdudeddammung, erweitert sich der
Finanzrahmen nicht.

Daher entspriache die bisweilen angedachte Halbierung der aktuellen forderfahigen
Kosten von 60.000 auf 30.000 Euro nicht den in der Praxis iiblicherweise anfallenden
Kosten von Modernisierungsprojekten. Insbesondere Gebaudeeigentimer, die
ambitionierte Vorhaben umsetzen wollen, wiirden damit benachteiligt.

Zum einen wirde benachteiligt, wenn Projekte neben der Installation einer
Wiarmepumpe weitere MalRnahmen beinhalten. Zum anderen kdnnte dies auch bei
reinen Warmepumpenprojekten dazu fiihren, dass Investoren sich nur flr das glnstigste
Modell entscheiden und zudem sinnvolle UmfeldmaBnahmen wie den Austausch alter
Heizkorper unterlassen. Auch wiirde seltener in die Nutzung von Erdwarme oder andere
hocheffiziente Warmequellen investiert, weil diese mit einer hdheren Anfangsinvestition
verbunden sind. Nicht zuletzt ist auch die Auslegung der Warmepumpenanlage auf eine
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flexible Betriebsweise mit leicht erhéhten Investitionskosten verbunden (Pufferspeicher,
groRere Heizleistung) und somit kdnnte haufiger unterbleiben.

Richtig ist, dass eine Absenkung der forderfahigen Kosten, den Preiswettbewerb zwischen
den Herstellern und Handwerkern verstarken wiirde. Dieser Effekt muss jedoch das
richtige Mal} treffen. Ansonsten kdnnte grade auch kleinere und mittelstandige Betriebe
aus der Heizungsindustrie und aus dem Fachhandwerk mit geringeren Produktions- bzw.
Installationszahlen benachteiligt sein.

Der BWP schlagt vor, den Hochstsatz der forderfahigen Kosten fiir Einfamilienhduser beim
aktuellen Satz von 60.000 Euro zu belassen oder leicht zu kiirzen. Eine Halbierung
entspricht  hingegen nicht dem  aktuellen Kostenniveau anspruchsvoller
Modernisierungsprojekte. Im Falle einer Kirzung sollten die forderfiahigen Kosten
zumindest fir die Falle erweitert werden, in denen mehrere Foérdertatbestidnde (z.B.
Wiarmepumpe und Dammung) erfillt sind. Auch konnte eine Ausweitung der
forderfahigen Kosten dazu dienen, bestimmte technologiespezifische Anreize zu erhalten,
die bislang liber 5%-Boni ausgeiibt wurden, z.B. bei der Nutzung einer hocheffizienten
Warmequelle oder eine Warmepumpe mit natirlichem Kaltemittel.

Fur Mehrfamilienhauser kann der Finanzrahmen ab der zweiten Wohneinheit auf 30.000
Euro abgesenkt werden.

b) Anreize fiir hocheffiziente Wéirmequellen und natiirliche Kéltemittel erhalten

Die aktuelle BEG gewadhrt zusatzliche Warmepumpen-Boni i.H.v. finf Prozentpunkten,
wenn sich Investoren fir eine Warmepumpe mit der Warmequelle Erdreich, Grundwasser
und Abwasser oder alternativ flir eine Warmepumpen mit einem natirlichen Kaltemittel
entscheiden.

Beide Anreize sollten erhalten bleiben, denn sie treiben fir den Warmepumpen-Hochlauf
wichtige Entwicklungen voran. Sollte es nicht moglich sein, das bestehende Bonussystem
in die neue Systematik zu Uberfihren, sollte zumindest Uber die Gestaltung der
forderfahigen Kosten oder Uber Pauschalzahlungen darauf hingewirkt werden, diese
Anreize in anderer Form zu erhalten.

Warmequelle-Bonus:
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Die Nutzung besonders effizienter Warmequellen

ist fur das Energiesystem wichtig. Die o
s . Sole/Wasser
Warmequellen Erdreich, Wasser und Abwasser o
sind besonders temperaturstabil. Dies fuhrt dazu, 2021 2022 %
dass die Effizienz der Warmepumpe und damit Jan 1583 | 1.470 | -7.1
auch die aus dem Stromnetz bezogene Leistung Feb 1500 | 1.768 | 17.9
selbst bei sehr niedrigen AuRentemperaturen Mar 1930 | 2031 | 92
i ) g p. Apr 2195 | 2030 [ 75
stabil bleiben. Da der  Anteil von Mai 1812 | 1614 |-100
Erdwarmepumpen an den gesamten Jun 2126 | 1.756 |-17.4
Installationszahlen in den letzten Jahren Jul 1.610 e 5,0
ot g .. . Aug 1.562 1.755 | 124
rackldufig war, hat der Fordermittelgeber zum Sep 2168 | 2202 | 16
15.08.2022 einen entsprechenden Okt 1.890 | 2.078 | 99
Warmequellen-Bonus eingefiihrt. Anhand der Nov 2003 | 2224 | 110
Absatzzahlen lasst sich seither ein kontinuierlich Dez 1370 | 1612 | 231

steigender Einsatz von Sole-Wasser-Warmepumpen feststellen, die Erdreich, Wasser oder
Abwasser nutzen (s. Abbildung).

Kaltemittel-Bonus:

Dieser Bonus wurde zum 01.01.2023 eingefiihrt. Er tragt der Transformation Rechnung,
in welchem die gesamte Wertschopfungsketten von der Heizungsindustrie, liber das
Fachhandwerk bis hin zu Investoren sich von Warmepumpen mit fluorierten zu
Wirmepumpen mit natiirlichen Kiltemitteln umstellt, wo immer dieser Ubergang bereits
technisch moglich ist. Diese Transformation lauft in der Industrie parallel zur Ausweitung
der Produktionskapazitaten fiir den Markthochlauf. Um Markthochlauf und Kaltemittel-
Transformation politisch zu unterstiitzen, sollte die Férderung als wirksamer Kaufanreiz
erhalten bleiben.

Handlungsempfehlung zur Anpassung der Bundesforderung effiziente Gebdude:

e Eine Halbierung der maximal der férderfahigen Kosten ist abzulehnen. Fir
Einfamilienhduser sollte dieser Finanzrahmen erhalten bleiben oder allenfalls
leicht gekiirzt werden. Im Falle einer Kirzung sollten die forderfahigen Kosten
jedenfalls hoher ausfallen, wenn mehrere Fordertatbestande (z.B. Warmepumpe
und Dammung) erfiillt werden, oder wenn sich Gebadudeeigentimer fir eine
hocheffiziente Warmequelle oder eine Warmepumpe mit natirlichem Kaltemittel
entscheiden. Fiir Mehrfamilienhduser kann der Finanzrahmen auf 30.000 Euro pro
Wohneinheit abgesenkt werden.

e Die bestehenden Anreize fiir die Nutzung der Warmequellen Erdreich,
Grundwasser, Abwasser sowie flir den Einsatz natirlicher Kaltemittel sollten in das
neue Forderregime Uberfliihrt werden. Dafiir kommen die Fortfliihrung des 5%-
Bonus, eine Pauschalzahlung oder auch eine technologiespezifische Ausweitung
der forderfahigen Kosten in Frage.
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1.3 Erfillungsoption ,H2-ready” gefdhrdet Planungssicherheit fiir
Industrie, Fachhandwerk und Verbraucher

Fir die Erfullungsoption eines ,H2-ready“-Gaskessels, der weiter mit Erdgas betrieben
werden kann, wenn ein Transformationsplan fir das Gasnetz vorgelegt wird, besteht ein
wissenschaftlicher Konsens, dass die Umstellung von Erdgas zu Wasserstoff in der Breite
der Gebdudeversorgung wirtschaftlich nicht umsetzbar sein wird.® Setzt man dieser
Erfillungsoption einen realistischen Rahmen wird sie nur in vereinzelten
Fallkonstellationen zu einer belastbaren Option fiir Klimaneutralitat.

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens ist daher zu vermeiden, dass die Kriterien der
Erfillungsoption gelockert werden. Industrie, Handwerk und Verbraucher bendtigen
Planungssicherheit, dass die Transformation von Gasnetzen, wo immer sie zur Grundlage
flir die Installation neuer Gaskessel wird, auch ernsthaft vorangetrieben wird.
Investitionen in Warmepumpen bendtigen die Sicherheit, dass der Wettbewerb um
Klimaschutz unter fairen Bedingungen stattfindet.

Will der Gesetzgeber die Erfiillungsoption ermdglichen, misste er also auf ein sehr hohes
Mal? an Verbindlichkeit achten und tber regelmalige Berichtspflichten sicherstellen, dass
Investitionen in den Umbau des Gasnetzes auch tatsachlich stattfinden.

Zudem bedirfte es klarer Regeln, dass Gebadudeeigentimer in betroffenen
Versorgungsgebieten weiterhin Warmepumpen installieren dirfen und nicht durch
Anschlusspflichten zur Verursachung von CO2-Emissionen gezwungen werden.

Weitere Kommentare zu § 71k unter Abschnitt 2.

2. Kommentierung des Gesetzentwurfs im Einzelnen

6 Rosenow (2022): Is heating homes with hydrogen all but a pipe dream? An evidence review.
https://doi.org/10.1016/j.joule.2022.08.015. Anm.: Die gesamte Ausgabe der Fachzeitschrift Joule widmet
sich dem Einsatz von Wasserstoff zur Gebdudebeheizung; Kemfert et al. (2022): The expansion of natural
gas infrastructure puts energy transitions at risk. https://www.nature.com/articles/s41560-022-01060-3 ;
Ueckerdst, F., Bauer, C., Dirnaichner, A. et al. (2021): Potential and risks of hydrogen-based e-fuels in
climate change mitigation. Nat. Clim. Chang. 11, 384-393. https://doi.org/10.1038/s41558-021-01032-7



https://doi.org/10.1016/j.joule.2022.08.015
https://www.nature.com/articles/s41560-022-01060-3
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§ 1Abs. 3 Uberragendes offentliches Interesse

Die Charakterisierung von erneuerbarer Warme- und Kalteversorgung im Allgemeinen
und von Warmepumpenanlagen im Speziellen als im Gberragenden 6ffentlichen Interesse
stehend, ist ausdriicklich zu begriif3en.

Es sollte prazisiert werden, dass diese die WarmequellenerschlieBung fur
oberflaichennahe Geothermie, Abwasser, Grundwasser, Oberflaichengewasser und
unvermeidbare Abwarme einschliefit. Ebenso sollten die elektrische ErschlieBung
einschlielRlich der Ertiichtigung von Stromverteilnetzen und Hausanschliissen einbezogen
werden.

Handlungserfordernis:

Eine Begriffsdefinition von ,Nebenanlagen” sollte unter § 3 erganzt werden. Dabei ist
sicherzustellen, dass sowohl die ErschlieBung der Warmequelle als auch die Ertiichtigung
von Stromverteilnetzen und Hausanschliissen im tGberragenden 6ffentlichen Interesse mit
eingeschlossen sind.

§ 9a Landerregelung

Um den WP-Hochlauf nicht zu gefdahrden, sollten fiir die Erfiillung der 65%-Vorgabe mit
einer Warmepumpe bundesweit einheitliche Regeln gelten. Erfahrungen im
Zusammenhang mit Genehmigungsverfahren fir Erdwdrmebohrungen und zu
Abstandsregeln im Baurecht zeigen, dass bei landesspezifischen Regeln eine weitere
Ausdifferenzierung dringend zu vermeiden ist. Die vorliegende Offnungsklausel wiirde
hingegen die Befugnisse der Bundeslander zu technischen Auflagen an einzelne
Technologien ausweiten. Dies sollte durch eine Prazisierung vermieden werden, dass
Bundeslander nur mit Blick auf die lokale Stromerzeugung (z.B. Solarpflicht) und
Beschrankungen an Stromdirektheizungen strengere Anforderungen stellen diirfen.

Handlungserfordernis:

Die Lander konnen weitergehende Anforderungen an die Erzeugung und Nutzung von
Strom eder—Warme—sowie—Kalte aus erneuerbaren Energien in rdaumlichem
Zusammenhang mit Gebduden sowie weitergehende Anforderungen oder
Beschrankungen an Stromdirektheizungen stellen.”
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§ 60a Betriebspriifungen von Warmepumpen

Die vorgeschlagene Regelung ist korrekturbedirftig. Ziel der Vorschrift sollte es sein,
schlecht eingestellte Anlagen maoglichst per Fernkontrolle zu identifizieren und vor Ort
nur hochqualifiziertes Fachhandwerk mit der Optimierung der Anlage zu betrauen.

Grundsatzlich ist eine Betriebsprifung bei jeder Heizungsanlage nach spatestens zwei
Jahren sinnvoll. Der BWP empfiehlt diesbeziglich einen Qualitatscheck nach einer
Heizperiode auf Grundlage der technischen Regel VDI 4645. Mit der Installation einer
Wiarmepumpe geht regelmaBig ein Wartungsvertrag einher, der die in Absatz 2
aufgefihrten Parameter als Fernwartung oder Vor-Ort-Kontrolle abdeckt. Diese ohnehin
stattfindenden Wartungsleistungen liegen im Eigeninteresse von Hersteller und
Anlagenbetreiber und sollten im Rahmen des GEG anerkannt werden.

Ein doppelter Personalaufwand ist zu vermeiden. Ohnehin besteht fiir Fachkundige aus
dem Umfeld der Gebaudeeffizienz ein dringender Bedarf bei vielen weiteren Aufgaben
der Warmewende.

Die Moglichkeit zur Fernwartung sollte daher bereits ab der ersten Betriebskontrolle
genutzt werden, um Personalaufwand im Fachhandwerk zu reduzieren und digitale
Analysemethoden (bspw. beim Vergleich verschiedener Parameter) zu nutzen.

Hingegen sollten OptimierungsmaBBnahmen an der Warmepumpen-Anlage dem
Fachhandwerk und Servicepersonal der Hersteller vorbehalten bleiben. Eine Offnung
hermetisch geschlossener Anlagengehiuse, Arbeiten am Kiltekreis und Uberpriifungen
elektrischer Anschliisse sollten nur durch Fachkrifte durchgefiihrt werden, welche die
bestehenden gesetzlichen und normativen Anforderungen sowohl an die
auszufiihrende Tatigkeit als auch an die erforderliche Qualifikation der Ausfiihrenden
erfiillen.

So schreibt § 5 Chemikalien-Klimaschutzverordnung detailliert die erforderliche
Qualifikation fir Dichtigkeitskontrollen von Kaltekreisen und elektrischen Schaltanlagen
vor. Diese gehen im Umfang Uber die gangige Fortbildung zur Warmepumpeninstallation
hinaus. GleichermaRen setzt die Handhabung von Kaltekreisen mit dem Kaltemittel R290
(Propan) aufgrund der leichten Entflammbarkeit eine entsprechende Qualifizierung
voraus. Einzuhalten sind auch (a) Vorgaben zu Dichtigkeitskontrollen aus der F-Gase-
Verordnung 517/2014 - fir Warmepumpen gegenwartig bei >5 kg fluorhaltigen
Kaltemitteln, im Zuge der Novellierung der Verordnung voraussichtlich schon ab >1kg
Fiilllmenge —, und (b) normative Vorschriften zur Uberpriifung elektrischer Anschliisse
nach VDE 730-100.
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Sollte der Gesetzgeber trotz allem auf der Einbeziehung von Fachkraften bestehen, die
nicht aus dem Fachhandwerk, sondern aus dem Umfeld der Gebaudeeffizienz
(Schornsteinfeger, Energieberater) stammen und eine Warmepumpen-spezifische
Fortbildung abgeschlossen haben, darf sich diese Aufgabe nur auf Sichtkontrollen zu Abs.
2 Nr. 1-4 beschrdanken und muss die Durchfiihrung von OptimierungsmaRBnahmen
ausdriicklich ausschlielRen.

In keinem Fall diirfen Anreize oder Missverstindnisse geschaffen werden, die zur
Manipulation hermetisch geschlossener Gehduse, Kiltekreise oder Schaltkdsten durch
nicht ausreichend qualifizierte Personen fiihren.

Handlungsempfehlung:

1. Der BWP empfiehlt die Potenziale der Fernkontrolle besser zu nutzen. Soweit
Hersteller eine Fernwartung vorsehen, sollte diese auch zur erstmaligen Betriebspriifung
nach zwei Jahren anerkannt werden. Die digitale Auswertung von Anlage und Kaltekreis
ermoglicht Aussagen zu allen in Nr. 1-9 aufgefiihrten Kriterien. Sollte die Moglichkeit der
Fernwartung entgegen der Empfehlung nicht ausgeweitet werden, ist aufgrund der
begrenzten Fachkraftekapazitdaten darauf zu achten, die Geltung von § 60a weiterhin auf
Mehrfamilienhduser mit mindestens sechs Wohneinheiten einzugrenzen.

2. Sollten Ergebnisse der Fernkontrolle Anlass geben, eine Uberpriifung oder Optimierung
der Anlage Vor-Ort durchzufiihren oder eine Fernwartung der Anlage nicht moglich sein,
sollten diese MalRnahmen von Fachhandwerkern oder Wartungstechnikern des
Herstellers durchgefiihrt werden, welche die gesetzlich auferlegten Qualifikationen fir
Arbeiten an Kaltekreis und elektrischer Schaltanlage vorweisen kdnnen. Diese
Qualifikationserfordernis betrifft in besonderem MaBe Abs. 2 Nr. 5-9. Nicht zuletzt ist
die anlasslose Uberpriifung von Kiltemittelfiillstinden zu unterlassen, was eine Offnung
des Kaltekreises erfordern wiirde.

§ 60a Betriebspriifung von Wérmepumpen

(1) Warmepumpen, die als Heizungsanlage zum Zweck der Inbetriebnahme in
einem Gebaude mit mindestens sechs Wohnungen oder sonstigen selbstandigen
Nutzungseinheiten oder zur Einspeisung in ein Gebdudenetz, an das mindestens
sechs Wohnungen oder sonstige selbstandige Nutzungseinheiten angeschlossen
sind, nach Ablauf des 31. Dezember 2023 eingebaut oder aufgestellt werden, und
die nicht einer Fernkontrolle unterliegen, missen nach einer vollstdndigen
Heizperiode, spatestens jedoch zwei Jahre nach Inbetriebnahme, einer
Betriebsprifung unterzogen werden. Satz 1 ist nicht fir Warmwasser-
Warmepumpen oder Luft-Luft-Warmepumpen anzuwenden. Die Betriebsprifung
nach Satz 1 muss fir Warmepumpen, die nicht einer Fernkontrolle unterliegen,
spatestens alle funf Jahre wiederholt werden.
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(2) Die Betriebsprifung nach Absatz 1 umfasst:

20 X e

die Uberpriifung, ob ein hydraulischer Abgleich durchgefiihrt wurde,
die Uberpriifung der Regelparameter der Anlage einschlieRlich der
Einstellung

a) der Heizkurve,

b) der Abschalt- oder Absenkzeiten,

c) der Heizgrenztemperatur,

d) der Einstellparameter der Warmwasserbereitung,
e) der Pumpeneinstellungen sowie

f) der Einstellungen von Bivalenzpunkt und Betriebsweise im Fall einer
Warmepumpen-Hybridheizung,

die Uberpriifung der Vor- und Ricklauftemperaturen und der
Funktionstlichtigkeit des Ausdehnungsgefales,

die messtechnische Auswertung der Jahresarbeitszahl und bei grofReren
Abweichungen von der erwarteten Jahresarbeitszahl Empfehlungen zur
Verbesserung der Effizienz durch MaBnahmen an der Heizungsanlage, der
Heizverteilung, dem Verhalten oder der Gebaudehdiille,

die Dichtigkeitsprifung deskillstandes-des Kaltemittelkreislaufs,

die Uberpriifung der hydraulischen Komponenten,

die Uberpriifung der elektrischen Anschliisse,

die Kontrolle des Zustands der Aueneinheit, sofern vorhanden, und

die  Sichtprifung der Dammung der  Rohrleitungen  des
Wasserheizungssystems.

(3) Die Betriebspriufung nach Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 ist von einer
fachkundigen Person durchzufiihren, die eine erfolgreiche Schulung im Bereich der
Uberpriifung von Warmepumpen absolviert hat, die die Inhalte von Absatz 2
abdeckt, durchlaufen hat.

(4) Fachkundig sind insbesondere
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2. Handwerker der Gewerbe Installateur und Heizungsbauer nach Anlage A
Nummer 24 der Handwerksordnung,

3. Kalteanlagenbauer nach Anlage A Nummer 18 der Handwerksordnung,

4. Ofen- und Luftheizungsbauer nach Anlage A Nummer 2 der
Handwerksordnung,

5. Elektrotechniker nach Anlage A Nummer 25 der Handwerksordnung oder

- Cneraicl i £ 4 EnorsicatfizionsE " .
Ford . hen.

(5) Das Ergebnis der Priifung und der etwaige Optimierungsbedarf hinsichtlich der
Anforderungen nach Absatz 1 st schriftlich festzuhalten und dem
Verantwortlichen zum Nachweis zu (bersenden. Die erforderlichen
Optimierungsmafnahmen sind innerhalb von einem Jahr nach der
Betriebsprifung durchzufiihren. Das Ergebnis der Priifung nach Satz 1 und ein
Nachweis (iber die durchgeflihrten Arbeiten nach Satz 2 sind auf Verlangen dem
Mieter unverziglich vorzulegen. Satz 3 ist auf Pachtverhaltnisse und auf sonstige
Formen der entgeltlichen Nutzungsiberlassung von Gebduden oder Wohnungen
entsprechend anzuwenden.

§ 60c Hydraulischer Abgleich und weitere MaBnahmen zur Heizungsoptimierung

Die Einflihrung einer Verpflichtung zur Heizungsoptimierung ist zu begriRen. Unabhangig
von der eingesetzten Heizungsart bewirken diese MalRnahmen unmittelbare
Einsparungen an Heizenergie. In diesem Rahmen ergriffene MalBnahmen zur Absenkung
der Vorlauftemperatur des Heizsystems vereinfachen zudem einen spateren Umstieg zur
Warmepumpe.

Dabei sollte auch berlicksichtigt werden, dass der gemalR § 60c Abs. 4 vorgegebene
hydraulischen Abgleich einschlielllich der Heizlastberechnung der Erstellung eines
Energieausweises bereits sehr nah kommt. Die im Energieausweis nach GEG 2020 § 82
Abs 1-5 benétigten Daten, sowie die Modernisierungsempfehlungen (§ 84) nach
derzeitigen Vorschriften, werden (fast) komplett auch im § 60a abgefordert. Die eventuell
noch bendtigte Klimabereinigung der Verbrauchsdaten sowie eine
Modernisierungsempfehlung mit den derzeitigen Standard U-Werten kann einfach als
fester Ausgabeparameter in dem Nachweis nach § 60a Abs. 5 festgehalten werden. Ein
entsprechendes Formblatt kénnte in der Anlage zum GEG mit ver6ffentlicht werden.
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Sowohl die Daten des End- als auch des Primarenergieverbrauchs konnen ebenfalls
einfach ermittelt werden.

Damit ware die zeitintensive zusatzliche Erfassung von Parametern fiir die Erstellung von
Energieausweisen oder auch Sanierungsfahrplanen obsolet. Die damit freiwerdenden
Ressourcen bei Fachhandwerkern und Energieberatern konnten fiir Arbeiten nach § 60b
und/oder den Arbeiten nach § 60a zum hydraulischen Abgleich genutzt werden.

§ 71 Anforderungen an Heizungsanlagen

Im § 71 wird im Satz 2 indirekt gefordert, dass eine neu installierte Heizung den
Warmebedarf des Gebdudes vollstandig decken muss, um die 65%-Vorgabe zu erfillen.
Je nach Gebdude werden Heizungsanlagen aber auch fir Teilflaichen genutzt (z.B. in
Einkaufzentren oder im Falle von Etagenldsungen), so dass hier die Erfiillung auch nur fir
diese Teilflache gelten darf. Diese Frage des Geltungsbereichs stellt sich auch in dem Fall,
dass Gebaudeeigentimer eine Warmepumpe zu einem bestehenden Heizkessel
beistellen.

So erscheint unsicher, ob Absatz 4 Nr. 3 ausreichend sicherstellt, dass sich die 65%-
Verpflichtung in diesen Fallen nur auf die neue Heizung bzw. ggf. auch die Teilflache, die
mit dieser versorgt wird, bezieht. Eine entsprechende Unklarheit ergibt sich auch aus der
Formulierung von §71c.

Handlungsempfehlung:

§ 71 Satz 2 Anforderungen an Heizungsanlagen

(3) Die Anforderung nach Absatz 1 gilt fiir die folgenden Anlagen einzeln oder in
Kombination miteinander als erfiillt, so dass ein Nachweis nach Absatz 2 Satz 2
nicht erforderlich ist, wenn sie zum Zweck der Inbetriebnahme in einem Gebaude
oder der Einspeisung in ein Gebdudenetz eingebaut oder aufgestellt werden und
den Warmebedarf des Gebdudes, der durch die Anlagen versorgten
Wohneinheiten oder Wohnflachen, oder des Gebaudenetzes vollstandig decken.

8 71a Messausstattung von Heizungsanlagen, Informationspflichten,
Gebaudeautomation
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Der BWP schlagt vor, sich bei den Vorgaben zur Messausstattung wortgleich an die
Vorgaben der BEG zu halten, auf deren Grundlage Hersteller bereits bestehende
Warmepumpenanlagen entwickelt haben. Die Vorgabe neuer technischer Parameter
(monatliche Auflésung) sollte hingegen unterbleiben, bis entsprechenden Klarungen
durch das in der Novellierung befindliche Okodesign-Regime herbeigefiihrt wurden.

Eine entsprechende Gerdteanforderung war bereits im Zusammenhang mit dem
Gesetzentwurf flir ein Gebdudeenergiegesetz im Jahr 2017 diskutiert und aufgrund der
rechtlichen Unzuldssigkeiten unterlassen worden. Der Bundesverband Warmepumpe
hatte hierzu ein Rechtsgutachten erstellen lassen: ,Fiir Raumheizungsgerate mit
Wiéarmepumpen sind die Anforderungen seit September 2015 in der EU-Ecodesign-
Verordnung 813/2013 abschlieRend geregelt. Weitergehende produktbezogene
Anforderungen, die das Inverkehrbringen oder die Inbetriebnahme einer den
unionsrechtlichen  Anforderungen entsprechenden Wa&rmepumpe untersagen,
beschrdanken, oder behindern, sind nach Artikel 6 der Ecodesign-Richtlinie 2009/25/EG
verboten”.’

Die Vorgabe, monatliche Messwerte fir drei Jahren vorzuhalten, kann aktuell nicht von
jedem Wiarmepumpenmodell umgesetzt werden. Insbesondere ist unklar, in wessen
Verantwortlichkeit die Datenspeicherung liegt. Sind die Daten in der Anlage, im
Energiemanagementsystem oder in der Cloud des Herstellers zu speichern? Welche
dieser Optionen wird schlieRlich auch im Rahmen der Okodesign-Verordnung zulissig
sein? Um Unsicherheiten seitens der Branche und der Anlagenbetreiber zu vermeiden,
sollte die Vorgabe zur Datenspeicherung aus der Vorschrift gestrichen werden, bis
entsprechende Kriterien in der laufenden Novellierung der Okodesign-Verordnung
geklart wurden. Entscheidungen zu diversen Aspekten der Messeinrichtungen,
einschliellich der genannten, sind noch in der Diskussion und werden bis zum Beschluss
der GEG-Novelle nicht abgeschlossen sein.

Handlungsempfehlung:

$ 7la Messausstattung  von  Heizungsanlagen,  Informationspflichten,
Gebdudeautomation

(1) Eine nach Ablauf des 31. Dezember 2024 eingebaute Heizungsanlage ist vor
Inbetriebnahme mit einer Messausstattung zur Erfassung des Energieverbrauchs
und der erzeugten Warmemenge sowie mit einer Energieverbrauchs- und
Effizienzanzeige auszuristen. Die Messwerte missen entweder Uber ihre

7 Rechtsanwiélte GaRner, Groth, Siederer und Coll. (2017): Referentenentwurf des
Gebdudeenergiegesetzes (GEG): Rechtsfragen zu Warmepumpen. Rechtsgutachten im Auftrag des
Bundesverbands Warmepumpe e.V.

https://www.waermepumpe.de/fileadmin/user upload/2017-03-02 GGSC-

Gutachten Vereinbarkeit GEG Ecodesign.pdf



https://www.waermepumpe.de/fileadmin/user_upload/2017-03-02_GGSC-Gutachten_Vereinbarkeit_GEG_Ecodesign.pdf
https://www.waermepumpe.de/fileadmin/user_upload/2017-03-02_GGSC-Gutachten_Vereinbarkeit_GEG_Ecodesign.pdf
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(2)

Benutzerschnittstelle, ein (ibergeordnetes Energiemanagementsystem, ein
externes Gerdt oder eine externe Applikation angezeigt werden und dabei die
Datensicherheit nach dem Stand der Technik gewahrleisten. Die Effizienzanzeige
muss zuganglich sein und Uber einen angemessenen Schutz vor Zugriffen Dritter
verfligen. Bei einer elektrischen Warmepumpe ist auch die benétigte Strommenge
zum Betrieb von Elektro-Heizstaben und Warmequellenpumpen zu erfassen. Satz
1 ist nicht fir eine Biomasseheizung nach § 71g oder eine Luft-Luft-Warmepumpe
anzuwenden.

Die Energieverbrauche und Warmemengen der nach Ablauf des 31. Dezember
2024 eingebauten Heizungsanlage sind messtechnisch zu erfassen. Die

Fr e e e e o Torsenon—wersnhe g oo Bel einer
Warmepumpen-Hybridheizung muss zusatzlich der Anteil der einzelnen
Warmeerzeuger an der Warmebereitstellung dargestellt werden. Bei einer
solarthermischen Anlage sind die solaren Ertrdage und der Vergleich mit den
Ertragen vergangener Zeitrdume anzuzeigen. Absatz 1 Satz 5 ist entsprechend
anzuwenden.

§ 71c Anforderungen an die Nutzung von Warmepumpen

In Kombination mit § 71 bestehen Widerspriiche oder zumindest Missverstandnisse,
welche Vorschriften fiir die Beistellung einer monoenergetischen Warmepumpe zu einem
bereits bestehenden Heizkessel gelten.

Fallt diese Konstellation unter § 71 Abs. 4 Nr. 3, so musste in § 71c zumindest klargestellt
werden, dass die Vorgaben aus §71 Abs. 1 auch dann als erfillt gelten, wenn die gesamte
Heizungsanlage einschlieBlich bereits bestehender Anlagenteile den gesamten
Warmebedarf abdeckt. Dies wiirde dann auch den Fall einbeziehen, dass die GroRRe der
Warmepumpe bereits auf die Gebdudeheizlast ausgelegt wird, die nach einer geplanten
Ertichtigung der Gebdudehiille zu erwarten ware.

Handlungsempfehlung:

$ 71c Anforderungen an die Nutzung von Wdrmepumpen
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Beim Einbau einer oder mehrerer elektrischer Warmepumpen gelten die Vorgaben
des § 71 Absatz 1 als erfiillt, wenn eine oder mehrere Warmepumpen den
Warmebedarf des Gebaudes oder der liber ein Gebaudenetz verbundenen Gebaude
deckt.

Die Vorgabe gilt als erfiillt, wenn die Warmepumpe den Warmebedarf zusammen
mit einer bereits bestehenden Heizungsanlage deckt.

§ 71h Anforderungen an Warmepumpen-Hybridheizungen

Die zwingende Vorgabe eines bivalent-parallelen Betriebs ist grundsatzlich geeignet,
einen moglichst hohen Anteil der Warmepumpe an der erzeugten Warme zu bewirken.
In der Anlagenauslegung gibt es jedoch Konstellationen, in denen die héheren
Temperaturen ausschlieSlich dem Spitzenkessel liberlassen werden sollten. Daraus ergibt
sich auch eine Steigerung der Anlageneffizienz und Senkung des Stromverbrauchs. Davon
unbenommen lasst sich auch in diesen Auslegungskonstellationen in der Jahresbilanz
immer noch ein 65%-Anteil der Energie aus der Warmepumpe erzeugen. Daher sollte
ermoglicht werden, mittels detaillierter Berechnung (DIN 18599) die Erfillung des 65%-
Anteils auch ohne bivalent-parallelen Betrieb nachzuweisen.

In der aktuellen Formulierung ist ungewiss, welche Regeln fiir den Fall gelten, dass eine
Warmepumpe zu einem bestehenden Kessel beigestellt wird (s.0. zu §§71 und 71c). Nach
aktuellem Kenntnisstand gilt fir diese Warmepumpe keine spezielle GroRenvorgabe.
Welche Regel gilt jedoch, wenn der Bestandskessel nach einiger Zeit ausgetauscht werden
muss? Flr diesen Fall misste einerseits ausgeschlossen werden, dass die gerade erst
installierte Warmepumpe dann erneut gegen eine neue, groRere ausgetauscht werden
muss. Andererseits ist sicherzustellen, dass sich aus dieser Konstellation nicht eine
Umgehung der 65%-Regelung ergib.?

Handlungsempfehlung:

$ 71h Anforderungen an Wédrmepumpen-Hybridheizungen

Beim Einbau oder Aufstellung einer Warmepumpen-Hybridheizung gelten die Vor-
gaben des § 71 Absatz 1 als erfiillt, wenn



Seite 21 von 24

1. der Betrieb bivalent parallel mit Vorrang fiir die Warmepumpe erfolgt, so dass der
Spitzenlasterzeuger nur eingesetzt wird, wenn der Warmebedarf nicht mehr von der
Warmepumpe gedeckt werden kann,

2. die einzelnen Warmeerzeuger, aus denen die Warmepumpen-Hybridheizung kom-
biniert ist, (iber eine gemeinsame, fernansprechbare Steuerung verfiigen und

3. der Spitzenlasterzeuger im Fall des Einsatzes von gasférmigen oder flissigen
Brennstoffen ein Brennwertkessel ist.

In dem Fall des § 71 Absatz 2 Nummer 5 muss zusatzlich die thermische Leistung der
Warmepumpe mindestens 30 Prozent der Heizlast des von der Warmepumpen-
Hybridheizung versorgten Gebdudes oder Gebaudeteils betragen. Die Anforderung
nach Satz 2 gilt als erfillt, wenn die Leistung der Warmepumpe beim Teillastpunkt ,A“
nach DIN EN 14825 mindestens 30 Prozent der Leistung des Spitzenlasterzeugers
entspricht. Abweichend von Satz 1 Nr. 1 ist eine bivalent-alternative Betriebsweise
zuldssig, wenn liber ein geeignetes Rechenverfahren, z.B. mittels DIN V 18599: 2018-
09, nachgewiesen wird, dass die Warmepumpe einen Anteil von 65% der
Warmebedarfs deckt.

§ 71k Anforderungen an Heizungsanlagen, die Wasserstoff verbrennen kénnen

Die Umstellung von Erdgasnetzen zu Wasserstoff ist nur in den engen Grenzen
bestimmter Fallkonstellationen (z.B. in unmittelbarer Ndhe zu Industrieunternehmen)
technisch und wirtschaftlich umsetzbar, jedoch nicht in der Breite der
Gebdudeversorgung. In der Verwertung einer Kilowattstunde Strom ist eine
Warmepumpe ohnehin sechs- bis achtmal effizienter als der Umweg tber die Erzeugung
und Verbrennung von Wasserstoff. Dies schlagt sich auch in der Wirtschaftlichkeit nieder.

Die Anforderungen aus § 71k Absatz 1 bis 4 sind dazu geeignet, Transformationsprojekten
einen engen Rahmen vorzugeben. In jedem Fall ist zu vermeiden, dass Gasnetzbetreiber
ohne belastbare Nachweise die Transformation ihres Netzes behaupten, um dieses
Vorhaben nach mehreren Jahren auf Kosten der Allgemeinheit, der Kommune oder der
Betreiber angeschlossener Gasheizungen fiir gescheitert zu erklaren. Fir die Wirksamkeit
des GEG, aber auch fir die Planungssicherheit des Markthochlaufs von Warmepumpen,
ist es von zentraler Bedeutung, dass die Erfullungsoption nicht zu einem Turoffner fur die
praktisch unbeschrankte Neuinstallation fossiler Gasheizungen wird.

Strenge Kriterien sind auch erforderlich, um Fachhandwerkern, Energieberatern und
Schornsteinfegern eine klare Orientierung zu geben. lhre Expertise wird zur Umsetzung
der Warmewende und der Warmepumpen-Installationsziele dringend benétigt. Der
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Anteil von Fachkraften, die Warmepumpen planen, auslegen und installieren kénnen,
muss unter anderem dadurch erhdéht werden, dass Fachhandwerker eine Fortbildung zur
Warmepumpen-Installation durchlaufen. Diese Mitwirkung kénnte ausbleiben, wenn
Fachhandwerker den Eindruck gewinnen, in ihrer Region konnten Gasnetze fortbestehen
und Gasheizungen weiter installiert werden. Damit wéire im Ubrigen auch ein
unternehmerisches Risiko verbunden: Scheitert das Transformationsprojekt, kdnnen sie
in ihrer Region plo6tzlich keine Heizungen mehr installieren.

Nicht zuletzt sollte zum Schutz der Gebdudeeigentiimer untersagt werden, dass
Kommunen analog zu Warmenetzen Anschluss- und Benutzungszwéange fir das in der
Transformation befindliche Gasnetz auferlegen. Dies konnte dazu fiihren, dass
Gebdudeeigentimer, die vor dem Heizungstausch stehen, zur Installation einer neuen
Gasheizung und zur Verursachung entsprechender CO2-Emissionen gezwungen werden.

Das mogliche Scheitern der Gasnetztransformation miisste zudem in der
Energieinfrastruktur abgesichert werden. Dies beinhaltet den redundanten Ausbau der
Stromverteilnetze, denn gegebenenfalls miissten innerhalb kurzer Zeit viele Gebaude zu
Warmepumpen mit ihrer jeweiligen Netzanschlussleistung umgestellt werden.

Entscheidet sich der Gesetzgeber fiir die Einfiihrung dieser Erfiillungsoption, so ist diese
mit einem hohen MalRl an Verbindlichkeit und Berichtspflichten zu verbinden.
Wirtschaftliche Risiken sind von den Gasnetzbetreibern selbst zu tragen.

Handlungsempfehlungen:

e Entsprechend des Gesetzentwurfs missen fir die Transformationspldane
verbindliche, vertragliche Vorgaben fir die Umstellung der Netze zu Wasserstoff
gelten. Die Nichteinhaltung von Meilensteinen sollte hohe Strafzahlungen zur
Folge haben.

e Durch den Gasnetzbetreiber sollte eine ausfiihrliche Mengenkalkulation fiir den
Einkauf von Biomethan oder Wasserstoff vorgelegt werden. Dabei ist zu
berilicksichtigen, dass blauer Wasserstoff keine erneuerbare Energie oder
unvermeidbare Abwarme nach § 71 Abs 1 ist.

e Esist einzubeziehen, dass Wasserstoff einen um zwei Drittel geringeren Heizwert
als Methan aufweist. Ein Anteil von 20 Volumenprozent Wasserstoff entspricht
also nur 7% erneuerbarer Energie und auch nur rd. 7% CO2-Einsparung. Ein fairer
Wettbewerb zwischen EE-Losungen setzt daher voraus, dass sich der
Mindestanteil von Wasserstoff nicht am Gasvolumen, sondern am energetischen
Anteil (Heizwert) festmacht.

e Der Fortschritt der Transformation des Gasnetzes und die Einhaltung des
Kostenplans ist durch die Regulierungsbehérde in einem Turnus von drei Jahren
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zu Uberpriifen. Uber das Ergebnis sind neben dem Gasnetzbetreiber auch die
Gaslieferanten und die angeschlossenen Gasverbraucher zu informieren.
e Das Auferlegen von Anschluss- und Benutzungszwangen ist auszuschlieRBen.

§ 71k Anforderungen an Heizungsanlagen, die Gas und Wasserstoff verbrennen kénnen

()

(2) Im Transformationsplan nach Absatz 1 Nummer 1 muss der Gasnetzbetreiber, an dessen
Netz die Heizungsanlage angeschlossen ist, darlegen, wie in seinem Netz-bereich die
Umstellung der Gasnetzinfrastruktur auf eine Wasserstoffinfrastruktur bis zum 1 Januar
2035 erfolgen soll. Der Transformationsplan muss einen Investitions- und Kostenplan mit
zwei- bis dreijahrlichen Meilensteinen fiir die Umsetzung des Neubaus oder der Umstellung
des Gasnetzes auf Wasserstoff enthalten. Die Regulierungsbehorde priift in dreijahrlichem
Turnus, ob die Umstellung des Gasnetzes in Verzug geraten ist und der Kostenplan
eingehalten wird.

(..)

§ 109 Anschluss- und Benutzungszwang

Die Gemeinden und Gemeindeverbande kénnen von einer Bestimmung nach Landesrecht,
die sie zur Begriindung eines Anschluss- und Benutzungszwangs an ein Netz der 6ffentlichen
Fernwarme- oder Fernkalteversorgung ermachtigt, nur zum Zwecke des Klima- und
Ressourcenschutzes Gebrauch machen. Bestimmungen nach Landesrecht zur Begriindung
eines Anschluss- und Benutzungszwangs sind fiir Gasverteilnetze nicht zulassig.

§ 71p Verordnungsermachtigung zu dem Einsatz von Kaltemitteln in elektrischen
Warmepumpen und Warmepumpen-Hybridheizungen

Der Bundesverband Wirmepumpe unterstiitzt einen schnellen Ubergang von
Warmepumpen zu natiirlichen Kaltemitteln, wo immer dieser Wechsel bereits technisch
moglich und wirtschaftlich sinnvoll ist. Den zentralen gesetzlichen Rahmen gibt die
europdische F-Gase-Verordnung vor, welche fir einheitliche Marktbedingungen im
europdischen Binnenmarkt sorgt.

Die gegenwartige Novellierung der Verordnung wird bis zum Herbst dieses Jahres
abgeschlossen sein. Fir den Warmepumpen-Markthochlauf ist es von aulRerordentlicher
Bedeutung, dass dann Planungssicherheit zu den in den ndchsten Jahren einsetzbaren
Kaltemitteln gegeben ist.
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Die vorliegende Verordnungsermdachtigung steht dazu im Widerspruch. Fur die
Unternehmen entsteht durch die im Raum stehende deutsche Verordnung die
Beflirchtung, dass es zu einem nationalen Sonderweg mit abweichende Fristen und
Einsatzbeschrankungen kommt. Industrie, Handwerk sowie Verbraucher kénnten sich
dann noch immer nicht auf einen europaweit einheitlichen Umstiegspfad zu natiirlichen
Kaltemitteln ausrichten. Eine Verunsicherung zu den zuldssigen Kaltemitteln kdnnte dazu
fliihren, dass sich Gebdudeeigentiimer stattdessen fiir eine Gas- oder Biomasseheizung
gem. §§ 71f, 71g oder 71k entscheiden. Diese Alternativen waren mit weitaus grofleren
Emissionen verbunden, als im Falle einer Leckage je durch das Kéaltemittel verursacht
werden konnte.

Davon unbenommen sind Anreize fiir den Einsatz natirlicher Kaltemittel
unterstitzenswert und sollten im Rahmen der BEG-Forderung auch fortgefiihrt werden
(s.0.S.9).

Artikel 2 des Gesetzentwurfs Anderung der Heizkostenverordnung

Bislang fallen Gebdude, die mit Warmepumpen beheizt werden, regelmalig gemal § 11
Abs. 1 Nr. 3 Buchst. a unter Ausnahmen von der verbrauchsabhdngigen
Heizkostenabrechnung. Dies ist gerechtfertigt und sollte auch so erhalten bleiben, da
Kosten fiir Messeinrichtung und -dienstleistung auch aus Sicht von Mieterinnen und
Mietern bei Warmepumpen-versorgten Gebauden regelmallig hoher sind, als
Kosteneinsparungen aufgrund verbrauchsgenauer Heizkostenabrechnung.

In jedem Fall ist einzubeziehen, dass durch §§ 60a-c und §71a zusatzliche Vorkehrungen
zur Effizienzbemessung und Verbrauchserfassung getroffen werden. Soweit sich aus
diesen Auflagen bereits eine wohnungsgenaue Verbrauchserfassung ableiten lasst, sind
zusatzliche Auflagen, die zur Einbeziehung von Messdienstleistern fiihren, mit
unverhaltnismaRig héheren Kosten verbunden. Dies ist etwa auch bei der Installation von
luftgefiihrten Warmepumpen der Fall.

Handlungsempfehlung:

Art 2 des Gesetzentwurfs sollte entfallen.



