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Zum Entwurf des nationalen Gebauderenovierungsplansi.d.F.
vom 17. April 2026

Berlin, 06.05.2026

Kurzfassung

e Bestehendes Instrumentarium funktioniert: GEG (inkl. 65 %-Regel) und BEG sind
grundsatzlich geeignet, die europdischen Klimaziele im Gebaudesektor zu
erreichen — Reform ja, aber kein Systembruch.

e Politische Reformen bergen Risiken: Die geplanten Anderungen im
Gebaudemodernisierungsgesetz (insb. Wiederzulassung fossiler Heizungen)
gefahrden Investitionssicherheit und kdnnen zu Lock-in-Effekten fuhren.

e Warmepumpe ist zentraler Hebel: Zielerreichung bis 2045 ist ohne massiven
Hochlauf der Warmepumpe nicht realistisch — Fahrplan bleibt hier bislang zu

unkonkret.
e Markt reagiert sensibel auf Rahmenbedingungen: Forderkiirzungen oder
Systemwechsel kénnen zZu erheblichen Markteinbriichen und

Investitionszuruckhaltung fuhren.
e Drei zentrale Voraussetzungen fur Transformation:
o verlassliche und langfristige BEG-Forderung
o wettbewerbsfahige Strompreise (Ziel: Strom/Gas = 2:1)
o stabiler CO,-Preispfad zur Lenkung und Gegenfinanzierung

e Planungssicherheit ist entscheidend: Nur klare, konsistente politische
Rahmenbedingungen sichern Investitionen, industrielle Wertschopfung und
Beschaftigung in der Warmepumpenbranche.
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1. Einleitung

Der Bundesverband Warmepumpe begruBt den Entwurf der nationalen
Gebauderenovierungsstrategie in der vorliegenden Fassung. Der Entwurf bestatigt im Kern, dass
die bestehenden Instrumente — insbesondere das Gebaudeenergiegesetz (GEG) einschlieBlich
der 65 %-Regelung sowie die Bundesforderung fur effiziente Gebaude (BEG) - grundsatzlich
geeignet sind, die Ziele der europaischen Gebauderichtlinie (EPBD) sowie die Vorgaben der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED IIl) im Gebaudesektor zu erreichen. Gleichzeitig steht diese
Bewertung im Spannungsfeld aktueller politischer Reformvorhaben. Im Zuge des
Gebaudemodernisierungsgesetzes (GMG) sollen zentrale Elemente dieses Instrumentariums
derzeit ruckgangig gemacht werden. Dementsprechend wird die finale Fassung des Fahrplans
tiefgreifend Uberarbeitet werden mussen. Aus Sicht des BWP ist entscheidend, dass die
angekundigten Reformen nicht zu einer Schwachung der bestehenden Wirksamkeit fuhren,
sondern Planungssicherheit und Investitionsdynamik erhalten und starken. Dazu sind
zusatzliche politische MaBnahmen fur den Gebaudesektor und insbesondere zur Neuordnung
der staatlichen Energiepreisregulierung (Entlastung Strompreis) erforderlich.

2. Uberblick iiber den nationalen Gebaudebestand

Der Gebaudesektor ist weiterhin durch einen hohen Anteil ineffizienter Bestandsgebaude und
eine starke Abhangigkeit von fossilen Energietragern gepragt. Gleichzeitig findet derzeit eine
tiefgreifende Transformation statt: Die Warmepumpe ist seit 2025 die meistverkaufte
Heiztechnologie in Deutschland. Ein erheblicher Teil der Verbraucher hat erkannt, dass fossile
Heizsysteme mit steigenden finanziellen Risiken verbunden sind. Investitionsentscheidungen
werden zunehmend langfristig und unter Berlicksichtigung regulatorischer Rahmenbedingungen
getroffen. Diese Entwicklung stimmt positiv und bedarf der politischen Unterstltzung in
Deutschland und auf EU-Ebene, denn sie ist hochgradig abhangig von verlasslichen politischen
Rahmenbedingungen, die zugunsten erneuerbarer Warme ausgerichtet sind.

3. Fahrplan fur 2030, 2040, 2045

Der im Entwurf dargestellte Fahrplan zur Dekarbonisierung des Gebaudebestands bis 2045 ist
grundsatzlich nachvollziehbar und steht im Einklang mit den nationalen und europaischen
Klimazielen. Allerdings bleibt der Fahrplan in seiner derzeitigen Form an zentralen Stellen
unkonkret. Insbesondere fehlen belastbare Renovierungsraten, klare Zielpfade fur den
Heizungstausch und eine Konkretisierung der Rolle zentraler Technologien. Aus Sicht des BWP
ist klar: Die Erreichung der Klimaziele im Gebaudesektor setzt einen massiven Hochlauf
erneuerbarer Heiztechnologien voraus — allen voran der Warmepumpe. Wie dieser Hochlauf
erreicht werden kann - insbesondere nach Umsetzung des angekundigten
Gebaudemodernisierungsgesetzes — bleibt weitgehend unbeantwortet.



4. Uberblick iiber die umgesetzten und geplanten
Strategien und MaBnahmen

Der Entwurf zeigt zutreffend, dass das bestehende Instrumentarium aus ordnungsrechtlichen
Vorgaben (GEG) und Forderung (BEG) die zentrale Grundlage der Transformation bildet. Das GEG
schafft Verbindlichkeit und Orientierung, die BEG stellt Investitionsanreize und soziale
Ausgewogenheit sicher. Gleichzeitig ist angekundigt, dieses Instrumentarium mit dem
Gebaudemodernisierungsgesetz grundlegend zu reformieren. Insbesondere die geplante
Wiederzulassung neuer Gas- und Olheizungen - (iber Modelle wie eine ,,Biomassetreppe® — birgt
erhebliche Risiken: Die tatsachliche Klimawirkung dieser Ansatze ist unsicher, ihre
Funktionsfahigkeit hangt maBgeblich davon ab, dass parallel ein beschleunigter Hochlauf von
Warmepumpen und erneuerbarer Fernwarme erfolgt. Ohne einen konsequenten Ausbau der
Warmepumpe besteht die Gefahr, dass diese Regelungen zu neuen Lock-in-Effekten fiuhren und
Investitionen verzdgern.

5. Ubersicht iiber den Investitionsbedarf, die
Finanzierungsquellen und die
Verwaltungsressourcen

Die Transformation des Gebaudesektors erfordert erhebliche Investitionen, die nur unter stabilen
Rahmenbedingungen mobilisiert werden koénnen. Aus Sicht des BWP sind hierflr drei
Voraussetzungen zentral:

1. Verlassliche Fortsetzung der Forderung: Die BEG ist ein zentrales Instrument fur
Investitionen und muss langfristig verlasslich fortgefliihrt werden.

2. Verbesserung des Preisverhaltnisses von Strom zu Gas: Ziel muss ein Verhaltnis von 2:1
zwischen Strom und Gas sein.

3. Systemische Finanzierung uber CO,-Bepreisung: Ein stabiler europaischer CO,-Preis ist
integraler Bestandteil der Gesamtstrategie.

6. Schwellenwerte von neuen und renovierten
Nullemissionsgebauden gemaB Artikel 11

Die Entwicklung hin zu Nullemissionsgebauden ist ein zentraler Bestandteil der europdischen
und nationalen Zielarchitektur. Faktisch wird die Erreichung von Nullemissionsstandards im
Gebaudebestand nur durch einen hohen Anteil elektrischer, erneuerbarer Warmeerzeugung
moglich sein.



7. Mindestvorgaben fur die Gesamtenergieeffizienz
fur Nichtwohngebaude

Die Zielsetzungen fur Nichtwohngebaude sind mit dem heute geltenden Anforderungsniveau des
Gebaudeenergiegesetzes erreichbar. Im Zuge der Umsetzung der EPBD muss darauf geachtet
werden, dass sich dieses Niveau nicht verschlechtert.

8. Nationaler Pfad fur die schrittweise Renovierung
des Wohngebaudebestands

Die Transformation des Wohngebaudebestands erfordert eine langfristige und verlassliche
Perspektive. Planungssicherheit ist entscheidend, um Investitionen auszulésen. Die geplante
Wiederzulassung fossiler Heizungen kann Investitionen in erneuerbare Technologien verzogern.
Die Warmepumpenbranche ist ein zentraler Bestandteil der industriellen Transformation mit
rund 100.000 Beschéaftigten in Deutschland. Eine stabile Nachfrage ist entscheidend fur
Investitionen, Beschaftigung und Kostensenkung.

Uber den Bundesverband Warmepumpe (BWP) e. V.

Der Bundesverband Warmepumpe (BWP) e. V. ist ein Branchenverband mit Sitz in Berlin und umfasst die gesamte
Wertschopfungskette rund um Warmepumpen. Im BWP sind Handwerksunternehmen, Planungs- und Architekturburos, Bohrfirmen
sowie Heizungsindustrie und Energieversorger organisiert.

Die deutsche Warmepumpen-Branche beschaftigt rund 100.000 Personen und erwirtschaftet einen Jahresumsatz von rund 2,8 Mrd.
Euro. In Deutschland sind tber 1,9 Mio. Warmepumpen in Betrieb; 2025 wurden 299.000 neue Anlagen verkauft (zu 95% von BWP-
Mitgliedsunternehmen hergestellt).
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Deutschen Bundestag und der Bundesregierung unter der Registrierungsnummer R002194.



